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22. Anderung des Flachennutzungsplanes
Stadt Hilpoltstein

1 Einleitung
1.1 Anderungsverfahren

Der Stadtrat Hilpoltstein hat in seiner Sitzung am 14.10.2021 auf der Grundlage des § 2 Abs.
1 des Baugesetzbuches (BauGB) den Beschluss zur 22. Anderung des Flachennutzungs-
planes gefasst. Der Anderungsbeschluss wurde am 21.02.2022 ortsiiblich bekanntgemacht.

Die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit gemaB § 3 Abs. 1 BauGB wurde parallel mit der
friihzeitigen Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange gemaf § 4
Abs. 1 BauGB in der Zeit vom 01.03.2022 bis einschlieBlich 01.04.2022 durchgefihrt. Die
eingegangenen Stellungnahmen behandelte der Stadtrat in der Sitzung am 02.03.20283.

Der Entwurf zur 22. Anderung des Flachennutzungsplanes wurde gemeinsam mit der Begriin-
dung gemal § 3 Abs. 2 BauGB in der Zeit vom __._ .2023 bis einschlieBlich _ . .2023
offentlich ausgelegt. Im gleichen Zeitraum fand geman § 4 Abs. 2 BauGB die Beteiligung der
Behoérden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange statt.

Nach Priifung der eingegangenen Stellungnahmen wurde die 22. Anderung des Flachen-
nutzungsplanes in der Sitzung am __._ .2023 vom Stadtrat festgestellt.

Das Landratsamt Roth genehmigte mit Bescheid vom __._ .2023, Az: .............. ,geman § 6
BauGB die 22. Anderung des Flachennutzungsplanes.

Die Bekanntmachung der Erteilung der Genehmigung erfolgte ortsiblich gemai § 6 Abs. 5
BauGBam . .2023.

1.2 Anlass

Der Stadtrat Hilpoltstein hat in seiner Sitzung am 14.10.2021 beschlossen, den rechtskraftigen
Flachennutzungsplan der Stadt Hilpoltstein, wirksam seit 04.12.2000, zu &ndern.

Planungsanlass ist die Aufstellung des vorhabenbezogenen Bebauungsplanes Nr. 35 fir das
Sondergebiet ,Photovoltaikanlage Lay-West“. Der Vorhabentrager méchte im Bereich westlich
von Lay, einem Ortsteil der Stadt Hilpoltstein, eine Freiflachen-Photovoltaikanlage errichten,
mit der mehrere Ziele verfolgt werden:

- Erzeugung von Strom aus regenerativen Energiequellen

- Reduzierung des CO.-AusstoBBes zum Schutz des Klimas

- Schonung fossiler und begrenzter Energiequellen wie Erdél und Erdgas
- Sicherung der dezentralen Energieversorgung

- regionale Wertschépfung.
Der Flachennutzungsplan der Stadt Hilpoltstein widerspricht den Darstellungen des vorhaben-
bezogenen Bebauungsplanes Nr. 35 flr das Sondergebiet ,Photovoltaikanlage Lay-West“. Da

Bebauungsplane geman § 8 Abs. 2 BauGB aus Flachennutzungspléanen zu entwickeln sind,
ist im Folgenden eine planungsrechtliche Anpassung des Flachennutzungsplanes notwendig.

Parallel zur 22. Flachennutzungsplanéanderung wird der vorhabenbezogene Bebauungsplan
Nr. 35 flr das Sondergebiet ,Photovoltaikanlage Lay-West" aufgestellt.
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Die Planbearbeitung wird vom Ingenieurblro Hartfelder Ingenieurtechnologien GmbH,
EisenbahnstraBe 1, 91438 Bad Windsheim durchgefiihrt.

2 Planerische Rahmenbedingungen

2.1 Regionalplan Region Niirnberg (7)

Nach § 1 Abs. 4 BauGB sind die Bauleitplane den Zielen der Raumordnung anzupassen. Fir
den Flachennutzungsplan ist vor allem der Regionalplan maBgebend. Die Grundsatze und
Zielvorgaben, die der Regionalplan enthalt, miissen im Rahmen der Aufstellung oder Ande-
rung eines Flachennutzungsplans beachtet werden. Er dient als Leitlinie fr die kommunale
Planung.

Fir die Stadt Hilpoltstein gilt der Regionalplan 7 Region Nirnberg in der Fassung vom
01.07.1988 mit jeweils seinen Anderungen.
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Abb. 1 Ausschnitt aus der Begriindungskarte 3 Zentrale Orte und Nahbereiche
(21. Anderung des Regionalplans der Region 7 Nurnberg)

GemanB der Begriindungskarte 3 Zentrale Orte und Nahbereiche aus der 21. Anderung des
Regionalplanes der Region 7 ist die Stadt Hilpoltstein ein Mittelzentrum.

Der Regionalplan 7 Region Nirnberg gibt bezliglich der Nutzung erneuerbarer Energien vor
(RP7 6.2.2.1 Ziele und Grundsétze), dass ,, ... die Méglichkeiten der direkten und indirekten
Sonnenenergienutzung ... innerhalb der gesamten Region verstérkt genutzt werden® sollen.
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In der Begrindung hierzu wird auf die Abschatzung des nutzbaren Sonnenenergiepotentials
anhand der jahrlichen mittleren Globalstrahlung hingewiesen. Diese liegt geman Energieatlas
Bayern fir das Plangebiet bei einem Jahresmittel von 1.090 - 1.104 kWh/m2 und somit gehért
der Standort mit zu den als am geeignetsten eingestuften (zu 6.2.2.1 Begrindung).

Dabei ,, ... gilt es, groBflachige Anlagen zur Sonnenenergienutzung auBerhalb von Siedlungs-
einheiten mdglichst an geeignete Siedlungseinheiten anzubinden, sofern eine erhebliche Be-
eintrachtigung des Orts- und Landschaftsbildes ausgeschlossen werden kann.” (RP7 6.2.2.3
Ziele und Grundséatze).

In der Begriindung hierzu wird ausgefihrt, dass von grofB3flachigen Anlagen auBerhalb von
Siedlungseinheiten z. T. erhebliche Auswirkungen auf das Landschaftsbild ausgehen und
damit auch der Charakter der Umgebung verandert wird. Dies gilt jedoch auch bei einer
Anbindung von groBflachigen Anlagen an Siedlungseinheiten, wie die Formulierung in RP7
6.2.2.3 Ziele und Grundséatze mit Bezugnahme auf das Orts- und Landschaftsbild zeigt.

Anlagen ohne Siedlungsanbindung kénnen nur in Betracht kommen, wenn ,.... Méglichkeiten
der geforderten Anbindung nicht gegeben sind, keine erheblichen Beeintrachtigungen des
Orts- und Landschaftsbildes mit dem jeweiligen Vorhaben verbunden sind und sonstige
6ffentliche Belange nicht entgegenstehen.” (zu 6.2.2.3 Begrindung).

Abb. 2: Ausschnitt aus dem Regionalplan (Rauminformationssystem Bayern RISBY, 2022)
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Der Standort der geplanten Freiflachenphotovoltaikanlage befindet sich westlich von Lay und
liegt in etwa mittig zwischen der Ortslage und der westlich verlaufenden Bundesautobahn BAB
A9. Entlang der Ostseite der Autobahn erstreckt sich langs der Fahrbahn bereits eine
Freiflachenphotovoltaikanlage.

Die nachstgelegene Bebauung am westlichen Ortsrand von Lay ist ca. 185 m entfernt, am
Ortsrand selbst sind umfangreiche Gehdlzbestande vorhanden. Im Nahbereich befindet sich
ein Lagerflache mit Gebauden.

Es sind keine Landschaftsschutzgebiete oder landschaftliche Vorbehaltsgebiete betroffen.
Das Plangebiet befindet sich auch nicht im Naturpark NP-00016 ,Altmahltal®, der erst weiter
stdlich beginnt.

2.2 Aligemeine Richtlinien fir die Errichtung von Freiflaichenphotovoltaik-
anlagen im Stadtgebiet von Hilpoltstein

Von der Stadt Hilpoltstein wurden im April 2021 allgemeine Richtlinien aufgestellt, die fir die
Entscheidung Uber die Errichtung von Freiflachenphotovoltaikanlagen herangezogen werden.
Die Richtlinien enthalten grundsatzliche Festlegungen, die bei einer Entscheidung tber Frei-
flachen-PV-Anlagen zu bertcksichtigen sind, so sind z. B. Ausschlussgebiete definiert, die von
PV-Anlagen freizuhalten sind. Weitere Punkte sind u. a. die mdgliche Beeintrachtigung des
Landschaftsbildes, die regionale Wertschdpfung, ein 6kologisch hochwertiges Bewirtschaf-
tungskonzept und sowie Vorgaben fir den Durchfihrungsvertrag. Die verschiedenen Kriterien
werden fir angefragte Flachen mit einer Wertungsmatrix geprift und damit die Eignung oder
Nichteignung der Flache festgestellt.

Der Stadtrat Hilpoltstein hat in seiner Sitzung am 14.10.2021 die Aufstellungsbeschlisse flr
mehrere Bauleitplanverfahren fur Freiflachenphotovoltaikanlagen beschlossen, die auf gepruf-
ten und anhand der Wertungsmatrix als geeignet bewerteten Flachen geplant sind. Zu diesen
geeigneten Flachen gehért auch das Grundstiick FI.-Nr. 74, Gmkg. Lay.

3 Beschreibung des Anderungsbereiches

Die Stadt Hilpoltstein liegt im Osten des Landkreises Roth und grenzt an den Regierungsbezirk
Oberpfalz an. Das Stadtgebiet hat eine GréBe von ca. 89,42 km? und umfasst neben der Stadt
Hilpoltstein 32 Ortsteile. Es wird in Nord-Sud-Richtung von der Bundesautobahn BAB A9 und
der Bahnstrecke von Niirnberg nach Miinchen durchquert. Das Anderungsgebiet befindet sich
im Sitdosten des Stadtgebietes von Hilpoltstein und liegt hier zwischen der &stlich verlaufen-
den Bundesautobahn BAB A9 und dem Ortsteil Lay. Das Umfeld ist im Wesentlichen gepragt
von landwirtschaftlicher Nutzung, weist aber auch andere Einflisse auf. Entlang der Autobahn
westlich des Anderungsbereiches erstreckt sich {iber eine Lange von ca. 1,7 km bereits eine
Freiflachenphotovoltaikanlage parallel zur Fahrbahn. Im nordéstlichen Nahbereich befindet
sich eine Lagerflache mit Geb&uden und weiter in diese Richtung in etwa 260 m Entfernung
verlauft die StaatsstraBe St2388. Etwas siidlich des Anderungsbereiches verlauft der Dorf-
wiesengraben, neben dem sich ein gréBerer Weiher befindet. Direkt nérdlich des Wirtschafts-
weges im Norden des Anderungsbereiches verlauft eine 20 kV-Freileitung von Lay kommend
in westliche Richtung und trifft im Bereich der Solaranlage neben der Autobahn auf eine
weitere Freileitung.
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Abb. 3: Lage im Raum (BayernAtlas, 2022)

Der Geltungsbereich der 22. Anderung des Flachennutzungsplanes ist mit dem Geltungsbe-
reich des vorhabenbezogenen Bebauungsplanes Nr. 35 fir das Sondergebiet ,Photovoltaik-
anlage Lay-West" identisch und umfasst das Grundstliick mit der FI.-Nr. 74 der Gemarkung
Lay, Stadt Hilpoltstein. Der Anderungsbereich hat eine GréBe von ca. 2,49 ha.

4 Grundzige der Planung im Bereich des vorhabenbezogenen
Bebauungsplanes Nr. 35 flir das Sondergebiet ,,Photovoltaik-
anlage Lay-West*

4.1 Geplante Nutzungen

Der Geltungsbereich des vorhabenbezogenen Bebauungsplanes Nr. 35 fiir das Sondergebiet
,Photovoltaikanlage Lay-West" befindet sich im sliddstlichen Stadtgebiet von Hilpoltstein.

Vorgesehen ist eine Ausweisung als Sondergebiet (SO) mit der Zweckbestimmung “Frei-
flachen-Photovoltaikanlage“ i. S. d. § 11 Abs. 2 BauNVO. Die GréBe des Geltungsbereiches
umfasst ca. 2,49 ha, die Grundflachenzahl (GRZ) mit 0,5 festgesetzt. Im Sondergebiet sind
technische und betriebsnotwendige Einrichtungen zugelassen, die zur Erzeugung und
Speicherung von Solarstrom erforderlich sind.

4.2 Verkehrliche ErschlieBung

Das Plangebiet ist Uber das bestehende Wegenetz erreichbar, die duB3ere ErschlieBung der
Freiflachen-Photovoltaikanlage ist somit sichergestellt. Die Zufahrt erfolgt ausgehend von Lay
in westliche Richtung entweder Uber den befestigten Wirtschaftsweg auf FI.-Nr. 71, Gmkg.
Lay, der siidlich des Anderungsbereiches verlauft oder (iber den nérdlich gelegenen befestig-
ten Wirtschaftsweg auf FI.-Nr. 80, Gmkg. Lay.
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Die erforderlichen Betriebswege innerhalb des Plangebietes orientieren sich generell an der
Aufstellung der einzelnen Module. Um einen méglichst effektiven Wegeverlauf im Plangebiet
zu gewabhrleisten, wurde diesbezlglich im vorhabenbezogenen Bebauungsplan keine Fest-
setzung getroffen.

4.3 Ver- und Entsorgung

Fir den Betrieb der Freiflachen-Photovoltaikanlage ist kein Trinkwasseranschluss erforderlich.
Eine Abwasserentsorgung wird ebenfalls nicht benétigt. Das anfallende Niederschlagswasser
wird innerhalb des Plangebietes breitflachig versickert. Wasserbauliche Anlagen zum Sam-
meln, Ridckhalten oder Reinigen von Niederschlagswasser werden in diesem Zusammenhang
nicht bendtigt.

Die Einspeisung des erzeugten Stromes erfolgt in das bestehende 6ffentliche Netz.

5 Flachennutzungsplan - Ausweisung und Darstellung

5.1  Flachenanderung

Derzeitige Situation

Mit der vorliegenden 22. Anderung soll die Darstellung des Flachennutzungsplanes an den
vorhabenbezogenen Bebauungsplan Nr. 35 fiir das Sondergebiet ,Photovoltaikanlage Lay-
West" angepasst werden.

Die betroffene Flache im Anderungsbereich wird im wirksamen Flachennutzungsplan der Stadt
Hilpoltstein als Flache fir die Landwirtschaft nach § 5 Abs. 2 Nr. 9a BauGB dargestellt
Anderung

Im Flachennutzungsplan ist die Umwandlung von Flache fir die Landwirtschaft in eine Sonder-
bauflache (S) nach § 5 Abs. 2 Nr. 2b BauGB mit der Zweckbestimmung ,Freiflachen-
Photovoltaik“ nach § 1 Abs. 1 Nr. 4 BauNVO vorgesehen.

In der folgenden Abbildung ist die planungsrechtliche Anderung erkennbar:
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bisherige Darstellung

geplante Darstellung

Abb. 4: Ubersicht des Bereiches der 22. Flachennutzungsplananderung
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6 Umweltbericht

Gemal § 2a BauGB hat die Gemeinde bei der Aufstellung eines Bauleitplanes diesem eine
Begrindung beizufliigen, welche als gesonderten Teil einen Umweltbericht enthalt. Im Um-
weltbericht sind die ermittelten und bewerteten Umweltbelange darzustellen.

Der Wortlaut der Regelung schreibt einen Umweltbericht und damit die ihm notwendigerweise
vorausgehende Umweltprifung fir Flachennutzungsplan- und Bebauungsplanverfahren glei-
chermal3en vor.

Die 22. Anderung des Flachennutzungsplanes erfolgt parallel zur Aufstellung des vorhabenbe-
zogenen Bebauungsplanes Nr. 35 fir das Sondergebiet ,Photovoltaikanlage Lay-West“. Im
Grunde werden die infolge der Planung zu erwartenden Umweltauswirkungen dieselben sein,
wie sie im Umweltbericht zur Aufstellung des vorhabenbezogenen Bebauungsplanes Nr. 35
fir das Sondergebiet ,Photovoltaikanlage Lay-West“ dargestellt sind.

Zur Vermeidung von Mehrfachprifungen erlaubt § 2 Abs. 4 Satz 5 BauGB sinngemaf3, dass
bei parallelen Planverfahren die Umweltprifung fir den Bebauungsplan auch fur das FNP-
Verfahren Verwendung finden kann.

Es wird daher auf den Umweltbericht zum vorhabenbezogenen Bebauungsplan Nr. 35 fir das
Sondergebiet ,Photovoltaikanlage Lay-West“ verwiesen, der in wortgleicher Ausfertigung
Bestandteil dieser Begriindung ist.

Zu beachten ist hierbei, dass gemal § 2 Abs. 4 Satz 5 BauGB die Umweltprifung in einem
zeitlich nachfolgend oder gleichzeitig durchgefihrten Bauleitplanverfahren sich auf zusatzliche
oder andere erhebliche Umweltauswirkungen beschranken kann, wenn die Umweltprifung in
einem anderen Planverfahren oder in einem parallelen Bauleitplanverfahren bereits durchge-
fihrt wurde.

Da eine umfassende Prifung der Umweltauswirkungen im Parallelverfahren zur Aufstellung
des vorhabenbezogenen Bebauungsplanes Nr. 35 fir das Sondergebiet ,Photovoltaikanlage
Lay-West® durchgefiihrt wurde, kann im hiesigen Verfahren die Umweltprifung unterbleiben,
da mit der Anderung des Flachennutzungsplanes keine zusatzlichen oder anderen erheblichen
Umweltauswirkungen verbunden sind.
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